
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта
постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «Об установлении требований к размещению и обустройству пунктов временного содержания животных без владельцев, организации их деятельности»

1. Общая информация

	1.1.
	Исполнительный орган Чувашской Республики, осуществляющий подготовку проекта нормативного правового акта Чувашской Республики, оценка регулирующего воздействия которого проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики (далее - проект акта) 
Государственная ветеринарная служба Чувашской Республики (далее также – Служба) 

	1.2.
	Наименование проекта акта: 
постановление Кабинета Министров Чувашской Республики «Об установлении требований к размещению и обустройству пунктов временного содержания животных без владельцев, организации их деятельности» (далее – проект)

	1.3.
	Основание для разработки проекта акта:
В соответствии с Законом Чувашской Республики «Об обращении с животными без владельцев на территории Чувашской Республики» устанавливаются требования к размещению и обустройству пунктов временного содержания животных без владельцев, организации их деятельности на территории Чувашской Республики.

	1.4.
	Основные цели правового регулирования: 
Проект разработан в целях реализации полномочий Чувашской Республики по установлению требований к размещению и обустройству пунктов временного содержания животных без владельцев, организации их деятельности.



2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта
	средняя


	2.2.
	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: проект содержит положения, предусмотренные подпунктом «б» пункта 3.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2012 г. № 532, подлежит оценке регулирующего воздействия в соответствии с пунктом 1.1 указанного Порядка, изменяет ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.
Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 11.03.2020 № 103 «Об утверждении Порядка организации деятельности приютов для животных, а также норм содержания животных в них на территории Чувашской Республики» уже устанавливало обязательные требования для юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. Проект дублирует нормы данного постановления либо смягчает их.



2.3. Анализ регулируемых проектом акта
отношений, обусловливающих необходимость проведения 
оценки регулирующего воздействия проекта акта

	Содержание проекта акта
	Оценка наличия в проекте акта положений, регулирующих отношения в указанной области (сфере) (указать да/нет, если да описать)

	Проект акта в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности содержит обязательные требования
	Да. Проект изменяет ранее установленные обязательные требования для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих мероприятия при обращении с животными без владельцев на территории Чувашской Республики

	Проект акта, регулирующий отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора)
	Нет

	Проект акта, регулирующий отношения в области установления новых или изменяющий ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Да. Проектом предусмотрено, что владельцы пунктов временного содержания животных без владельцев (в том числе частных) должны соблюдать общие требования к содержанию животных, установленные Федеральным законом, а также требования к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев, установленные Законом Чувашской Республики и иными нормативными правовыми актами Чувашской Республики.

	Проект акта, регулирующий отношения в области установления новых или изменяющий ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Нет. 

	Проект акта, регулирующий отношения в области установления или изменения ответственности за нарушение нормативных правовых актов Чувашской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности
	Нет. 



3. Описание проблемы, на решение которой
 направлен предлагаемый способ регулирования

	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования 
 Законом Чувашской Республики «Об обращении с животными без владельцев на территории Чувашской Республики» предусматривается необходимость содержания отловленных животных без владельцев в пунктах временного содержания. Для организации деятельности последних устанавливаются требования к их размещению и обустройству. 

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы               
Многочисленные жалобы граждан на большое количество собак без владельцев, обитающих в общественных местах, в том числе сбившихся в стаи (включая уже прошедших процедуру ОСВВ), угроза жизни и здоровью граждан и других животных.

	3.3.
	Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения 
Регулирование правоотношений, касающихся вопросов, связанных с обращением животных без владельцев на территории Чувашской Республики, в соответствии с Федеральным законом не позволяет в полной мере решить возникающие проблемы.



     4. Анализ опыта регионов по решению существующей проблемы

	4.1.
	Описание опыта 
Законодательные акты, регулирующие вопросы обращения с животными без владельцев, вводящие иное нежели в Федеральном законе правовое регулирование, приняты в ряде субъектов Российской Федерации: например, в Астраханской области, Ставропольский край, Саратовская область, Республика Алтай, Республике Бурятия, Магаданской  области, Ленинградской области и др.

	4.2.
	Источник информации http://internet.garant.ru



                  5. Возможные варианты решения проблемы

	5.1.
	Невмешательство: 
Сохранение текущего положения(Вариант 1)

	5.2.
	Совершенствование применения существующего регулирования: 
не рассматривается, т.к. отсутствует правовой акт, которым возможно руководствоваться при осуществлении деятельности пункта временного содержания

	5.3.
	Прямое государственное регулирование (форма):
Установление законодательным актом Чувашской Республики требований к размещению и обустройству пунктов временного содержания животных без владельцев, организации их деятельности на территории Чувашской Республики (Вариант 2)

	5.4.
	Иные варианты решения проблемы: не рассматриваются



6. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

6.1. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая исполнительные органы Чувашской Республики, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	Группа участников отношений
	Оценка количества участников отношений

	субъекты предпринимательской деятельности Чувашской Республики в лице юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся исполнителями мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Чувашской Республики
	Мероприятия по отлову животных без владельцев на территории Чувашской Республики осуществляются 5 (пятью) специализированными организациями: 
- ИП Терентьева Н.В.; 
- ИП Пименов В.Г.; 
- ИП Мадьянкин С.А.; 
- ИП Видинеев В.И.; 
- Ульяновская благотворительная общественная организация по защите животных «Подарок судьбы».
В настоящее время на территории Чувашской Республики функционируют 2 приюта для животных без владельцев:
1) муниципальный приют  г. Чебоксары 
2) приют на базе помещений БУ ЧР «Чебоксарская районная СББЖ» Госветслужбы Чувашии 

	общество в лице жителей Чувашской Республики
	1,2 млн. жителей Чувашской Республики

	органы местного самоуправления, осуществляющие государственные полномочия Чувашской Республики по организации на территории муниципальных округов и городских округов мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев
	21 муниципальных округа,
2 городских округа



6.2. Ожидаемое негативное и позитивное воздействие каждого из вариантов достижения поставленных целей

	Группа участников отношений
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	субъекты предпринимательской деятельности Чувашской Республики в лице юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся исполнителями мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Чувашской Республики

	Отрицательный  эффект. Невозможность выполнения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. 
	Положительный эффект.
Способствует созданию новых пунктов временного содержания и гуманному отношению к животным.

	общество в лице жителей Чувашской Республики

	Отрицательный  эффект. Недовольство граждан, проживающих на территории Чувашской Республики, по поводу выпуска после процедуры отлова, стерилизации, вакцинации на прежнее место обитания собак, представляющих  общественную опасность. 
	Положительный эффект.
Ограничится число животных без владельцев и тем самым обеспечивается безопасность граждан.

	органы местного самоуправления, осуществляющие государственные полномочия Чувашской Республики по организации на территории муниципальных округов и городских округов мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев

	Отрицательный эффект. 
Невозможность выполнения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
Поступление актов прокурорского реагирования при отсутствии проекта.
	Положительный эффект.
Проектом вводится правовое регулирование позволяющее сократить число животных без владельцев, представляющих общественную опасность, находящихся в общественных местах, тем самым обеспечить безопасность граждан.



6.3. Количественная оценка  соответствующего воздействия (если можно)

	Варианты
	Количественная оценка соответствующего воздействия (если можно)

	Вариант 1
	В настоящий момент расходы республиканского бюджета Чувашской Республики на все мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в 2022 году составили 12 350,42 тыс. руб., в 2023 года – 12 016,85 тыс. руб, на 2024 год в республиканском бюджете Чувашской Республики предусмотрено 10 596,30 тыс. руб.

	Вариант 2
	Расходы республиканского бюджета Чувашской Республики на выполнение мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев непосредственно в пункте временного содержания в 2025 году составят 9591,80 тыс. руб.*



*
	№
п/п
	Наименование норматива
	Приказ Госветслужбы 
Чувашии об установлении нормативов расходов на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с одним животным без владельцев на территории Чувашской Республики, руб.
	Прогноз 
количества животных без владельцев с 2025 года, подлежащих мероприятиям при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, голов
	Прогнозный размер расходов на мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев с 2025 года,
тыс. руб.

	
	
	от 15 декабря 2021 г. № 291
	планируемые расходы
с 2025 г.
	
	сумма
	расчет

	
	
	
	
	
	
	

	1. 
	Содержание (один день)
	95,13
(951,30/10)
	95,13
	1038
(1483 × 70%)
	2962,35
	(95,13 × 1038 гол. × 30 дней)

	2. 
	Стерилизация и послеоперационный уход (по необходи-мости)
	3628,00
(3272,00 + 356,00)
	3628,00
	1470
(1483 - 13)
	5333,16
	(3628,00 руб. × 
1470 гол.)

	3. 
	Маркирование
	53,50
	53,50
	1470
(1483 - 13)
	78,65
	(53,50 руб. × 1470 гол.)

	4. 
	Чипирование
	-
	784,56
	1470
(1483 - 13)
	1153,30
	(784,56 руб. × 
1470 гол.)

	5. 
	Умерщвление гуманными методами
	-
	2629,34
	13
	34,18
	(2629,34 руб. × 
13 гол.)

	6. 
	Утилизация трупов
	-
	2320,00
	13
	30,16
	(2320,00 руб. × 
13 гол.)

	Итого
	9591,80
	




6.4. Оценка влияния проекта на социальное и экономическое  развитие Чувашской Республики. Взаимосвязь предлагаемого правового регулирования (анализ влияния последствий реализации проекта акта) с государственными программами и иными стратегическими  документами (если можно)
Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 октября 2018 г.     № 433 «О государственной программе Чувашской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Чувашской Республики»_________________________________________
(наименование нормативного правового акта)

	Наименование показателя (индикатора) государственной программы Чувашской Республики


	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Использование субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий Чувашской Республики по организации на территории муниципальных округов и городских округов мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 
	91 процент
	90 процентов
	90 процентов

	90 процентов

	90 процентов

	90 процентов




6.5. Выводы по результатам оценки вариантов регулирования

В результате проведения оценки регулирующего воздействия проекта  в качестве рекомендуемого варианта выбрано «Установление законодательным актом Чувашской Республики требований к размещению и обустройству пунктов временного содержания животных без владельцев, организации их деятельности на территории Чувашской Республики» (вариант 2).

7. Публичные консультации

	 7.1.
	Сведения об обсуждении идеи (концепции) проекта акта
	
-

	7.1.1.
	Ссылка на официальный сайт regulations.cap.ru в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сайт regulations.cap.ru), где размещено уведомление об обсуждении идеи (концепции) проекта акта
	  -

	7.1.2.
	Стороны, принявшие участие в обсуждении идеи (концепции) проекта акта
	____-______
(количество)
	_____________-______________
(наименования сторон)

	7.1.3.
	Стороны, направившие комментарии при обсуждении идеи (концепции) проекта акта
	_____-______
(количество)
	______________-_____________
(наименования сторон)

	7.1.4.
	Полученные при обсуждении идеи (концепции) проекта акта комментарии
	______________-_________________________
(кратко описать)

	7.2.
	Сведения о проведении публичных консультаций
	___да, с 8 по 28 ноября 2024 г.___________
(да/нет), если да, то заполните далее

	7.2.1.
	Ссылка на сайт regulations.cap.ru, где размещено уведомление о проведении публичных консультаций по проекту акта
	https://nk.cap.ru/projects/9133 
(ссылка)

	7.2.2.
	Стороны, принявшие участие в проведении публичных консультаций по проекту акта
	________
(количество)
	 
____________________________
(наименования сторон)

	7.2.3.
	Стороны, направившие комментарии при проведении публичных консультаций по проекту акта
	_________
(количество)
	  __________________________
(наименования сторон)

	7.2.4.
	Полученные при проведении публичных консультаций по проекту акта комментарии
	предложения и замечания не учтены, результаты рассмотрения отражены в сводке предложений
___________________________________________
(кратко описать учтено/не учтено)

	7.2.5.
	Выводы по итогам проведения публичных консультаций по проекту акта
	_______
(внесены изменения в проект акта или нет)


 
8. Рекомендуемый вариант достижения поставленных целей

	8.1.
	Прямое государственное регулирование

	8.2.
	В качестве исполнителей мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Чувашской Республики привлекаются юридические лица и индивидуальные предприниматели в соответствии с требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – исполнители мероприятий).
Все отловленные животные без владельцев должны быть доставлены исполнителями мероприятий в пункты временного содержания для животных.
Исполнители мероприятий, создавшие пункты временного содержания животных бед владельцев,  должны обеспечить при поступлении отловленных животных  в пункты временного содержания клинический осмотр таких животных; учет;  карантинирование; освидетельствование на предмет проявления (непроявления) немотивированной агрессивности; вакцинацию, стерилизацию и маркирование (в том числе чипирование), в необходимых случаях умерщвление животных гуманным способом, утилизация трупов.
(описание обязательных требований, связанных с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанностей и запретов, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, ответственности за нарушение нормативных правовых актов Чувашской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих положений указанных субъектов)

	8.2.1.
	Расходы на осуществление мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в пунктах временного содержания (т.е. без отлова и выпуска животных на прежнее место обитания) на территории Чувашской Республики
_________________________________________________
(описание содержательных издержек: единовременные, периодические. Расчет стандартных издержек основывается на произведении рабочего времени, затрачиваемого на осуществление действий, необходимых для выполнения установленных проектом акта требований, и ставки заработной платы персонала, занятого реализацией требований)
	На выполнение мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Чувашской Республики в соответствии с Законом Чувашской Республики потребуется ориентировочно 9591,80 тыс. руб. в год.

	8.2.2.
	Исполнители мероприятий представляют в уполномоченный орган местного самоуправления сведения об объеме выполненных мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Чувашской Республики, предусмотренных частью 3 настоящей статьи, ежеквартально не позднее 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом (за IV квартал – не позднее 10 декабря текущего года).
__________________________________
 (описание информационных издержек, единовременные, периодические: затраты на сбор, подготовку и представление исполнительным органам Чувашской Республики информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта акта, в том числе затраты на поддержание готовности представить необходимую информацию по запросу исполнительных органов Чувашской Республики или их уполномоченных представителей)
	Затраты на предоставление  сведений об объеме выполненных мероприятий  составляют не более 1 человеко-часа. В денежном выражении это составит 245 рублей (исходя из уровня заработной платы 43,12 тыс. руб.: 22 дня: 8 час.). Затраты на бумагу составят не более 20 рублей (4 л.* 5 руб.), сведения представляются 4 раза в год. Итого общая сумма составит 265 руб. (245 руб. + 20 руб.)х4=1060 рублей в год

	8.2.3.
	Расчет общих затрат

	В настоящее время в мероприятиях по отлову животных без владельцев задействовано 5 (пять) субъектов предпринимательской деятельности
(количество субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности)
	9597,10 тыс. руб.
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	8.3.
	нет
(информация о новых функциях, полномочиях исполнительных органов Чувашской Республики, органов местного самоуправления (да/нет, если да, то описание)
	нет
(оценка изменения трудозатрат и/или потребности в иных ресурсах)

	8.4.
	нет
 (информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности)
	нет
(оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности)

	8.5.
	нет
 (информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в ходе ОРВ)
	нет
 (оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности)

	8.6.
	Основными рисками являются:
- недостаточное финансирование из республиканского бюджета Чувашской Республики на выполнение мероприятий при обращении с животными без владельцев на территории Чувашской Республики;
- наличие большого количества обращения граждан Российской Федерации, проживающих в Чувашской Республике, выступающих против правового регулирования вопросов, связанных с обращением с животными без владельцев, предусматривающего умерщвление животных гуманными методами при любых обстоятельствах.
(оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом)

	8.7.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта
	1 марта 2025 г.


	8.7.1.
	Необходимость установления переходного периода (да, нет)
	нет

	8.7.2.
	Срок действия предлагаемого проекта акта
	6 лет,
до 28 февраля 2031 года




9. Реализация выбранного варианта достижения поставленных целей

	9.1.
	Организационные вопросы практического применения выбранного варианта достижения поставленных целей
	При желании действующих приютов для животных участвовать в мероприятиях по организации деятельности при обращении с животными без владельцев потребуется применять требования к размещению и обустройству пунктов временного содержания животных без владельцев, организации их деятельности

	9.2.
	Наименование показателя
	Фактическое значение показателя (факт, 2023)
	Оценка показателя в текущем периоде (2024)
	Прогноз значения показателя в период (2025)
	Прогноз значения показателя в период (2026)
	Прогноз значения показателя в период (2027)

	
	Количество отловленных животных без владельцев
	2078 гол.
	1497 гол.
	1348 гол.
	1214 гол.
	1093 гол.

	9.3.
	Источники информации
	ведомственная статистика Госветслужбы Чувашии
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	Фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии)
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